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สวนท่ี 1 บทนำ 

--------------- 
1.1 บทนำ 
  แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียโครงการ

พัฒนาทองถิ่น และกิจกรรมท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณ

นั้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครภุัณฑ

หรือวัสดุ ท่ีดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณนั้น เพื่อใช 

เปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีความชัดเจนในการปฏิบัติ 

มากขึ้น แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ำซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหนวยงาน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายในอันไดแก สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

  แผนการดำเนินงาน จะเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือควบคุม

การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

  แผนการดำเนินงานนำมาจากงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปรากฏ 

ในแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งไดนำมาจัดทำเปนงบประมาณรายจายประจำป รวมถึงงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  

การใชจายเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณดวย 

  “แผนการดำเนินงาน” หมายความวา แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแสดง

ถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินประจำปงบประมาณนั้น 

  “แผนการดำเนินงาน” เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือควบคุม

การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

  “แผนการดำเนินงาน” ประกอบดวย แผนการดำเนินงานประจำป แผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม 

และแผนการดำเนินงานท่ีแกไขหรือการแกไขแผนการดำเนนิงาน 

  “การเพ่ิมเติมแผนการดำเนินงาน” และ “การแกไขแผนการดำเนินงาน” เปนอำนาจ 

ของผูบริหารทองถ่ิน ไมตองจัดทำเปนข้ันตอนการดำเนินการ 

  “แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หรือ “แผนการดำเนินงานประจำป”  

หรือ “แผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ” เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน

และกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจำปงบประมาณนั้น โดยมี

จุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑ 

หรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณนั้น เพื่อใชเปน

แนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ำซอนของโครงกา  

มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหนวยงานและจำแนกรายละเอียดตาง ๆ ของแผนงาน โครงการพัฒนา

ทองถ่ิน กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะเพ่ือพัฒนา

ทองถ่ินในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 
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1.2 วัตถุประสงคการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
  การจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

  1) เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงกิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึง

ครุภัณฑหรอืวัสดสุำหรับการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2) เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถ่ินที่เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด

ที่มีการดำเนินการจริงท่ีปรากฎในงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณนั้น 

  3) เพ่ือใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณ ใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

  4) เพ่ือเปนเครื่องมือสำคัญใหผูบริหารทองถิ่น ใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนตามแผนพัฒนาทองถ่ินและงบประมาณรายจายตามท่ีไดกำหนดและประกาศใช 

 

1.3 ข้ันตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
  การจัดทำแผนการดำเนินงาน มีขั้นตอนการดำเนินการโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่นมีหนาที่ในการดำเนินการยกรางแผนการดำเนินงานประจำป และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

มีหนาที่ในการพิจารณารางแผนการดำเนินงานประจำป 

  โดยในทางปฏิบัติ ใหเปนหนาที่ของสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ท่ีตองดำเนินการยกรางการจัดทำ

แผนการดำเนินงานตามท่ีกำหนดไว 

  การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำป การจัดทำแผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม หรือการแกไข

แผนการดำเนินงานเปนหนาท่ีของสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาทองถ่ินที่ปรากฏ 

ในแผนพัฒนาทองถิ่นที่เปนโครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่จัดทำบริการ

สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะเพื่อพัฒนาทองถ่ินท่ีปรากฎในงบประมาณรายจายขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

  การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำป การจัดทำแผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม หรือการแกไข

แผนการดำเนินงาน ใหสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ที่ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก มีหนาที่ จัดทำแผน 

การดำเนินงานดังกลาวตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และสงใหสำนัก กอง สวน ฝายที่มีหนาที่รับผิดชอบ

เก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (สำนักปลัด/กองยุทธศาสตรและงบประมาณ) ในการนำเสนอใหผูบริหาร

ทองถ่ินประกาศใชแผนการดำเนินงานดังกลาว 

  โครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะของหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ

และหนวยงานอื่น ๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำเปน

แผนการดำเนิ นงานประจำป  เมื่ อผู บ ริห ารท องถิ่ น ได ประกาศใช งบประมาณ รายจ ายตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว าดวยวิธีการงบประมาณ ขององค กรปกครองส วนท องถิ่ น  พ .ศ . 2563  แล ว  

แผนการดำเนินงานใหจัดทำใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจายประจำป  

ในการจัดทำแผนการดำเนินงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
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  1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น ๆ  

ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ิน 

  2) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดำเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศเปนแผนการดำเนินงาน ท้ังน้ี ใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีประกาศ 

เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน 

  3) นอกจากการจัดทำแผนการดำเนินงานที่มาจากการประกาศใชงบประมาณรายจาย 

ประจำปงบประมาณแลว การจัดทำแผนการดำเนินงานอาจมาจากการประกาศใชงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

งบประมาณจากเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณหรือไดรับ

แจงแผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ตอง

ดำเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณนั้น 

  4) การขยายเวลาการจัดทำและการแกไขแผนการดำเนินงานเปนอำนาจของผูบริหารทองถิ่น  

ในการขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ 

ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2565 

 

1.4 ประโยชนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
  ประโยชนที่ไดรับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังนี้ 

  1) สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจายไดตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม  

งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุสำหรับการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางถูกตอง 

ครบถวน 

  2) สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจายเปนไปตามหวงเวลาที่กำหนดไวในแผนการ

ดำเนินงานไดอยางเหมาะสมและเปนไปตามฐานะการเงนิการคลัง 

  3) ทำใหทราบวามีหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเขามาดำเนินการพัฒนาจริงในพ้ืนที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะชวยใหประหยัดงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและไมเกิด 

ความซ้ำซอนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

  4) ทำใหสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถประสาน 

การทำงาน บูรณาการการทำงานตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา 

ในเชิงบรหิารราชการทองถ่ิน 

  5) ทำใหการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลอง เชื่อมโยงในระดับจังหวัดเปนองครวมในเชิง

ยุทธศาสตรในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพื้นที่ 

  6) นำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามแผนพัฒนา

ทองถ่ิน และงบประมาณรายจายตามท่ีไดกำหนดไวไดอยางถูกตอง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1.5 การนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ 
  แผนการดำเนินงานตองมีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง 

และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำแผนการดำเนินงาน 

ที่ประกาศใชแลวไปปฏิบัติใหสอดคลองพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หากไมสามารถดำเนินการไดตามหวงระยะเวลาที่กำหนดใหรายงานผูบริหารทองถิ่นทราบ และดำเนินการเพิ่มเติม

หรือแกไขแผนการดำเนินงานแลวแตกรณี เพื่อใหสอดคลองกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

หลักการและเหตุผล 
  องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 69/1 แหงพระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง แผนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นฉบับตาง ๆ ที่กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลทานาวมีหนาที่และอำนาจในการจัดทำระบบบรกิาร

สาธารณะหรือการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยท่ีกำหนดไว เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจายเกี่ยวกับทุนการศึกษา

สำหรับนักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายในการจัดงาน 

การจัดกิจกรรมสาธารณะ การสงเสริมกีฬาและการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2564  

และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2566 เปนตน 

  แผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 

เปนแผนท่ีแสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาทองถ่ินและกิจกรรมท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนา

ที่สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนาแผนงาน โครงการพัฒนาทองถิ่น 

กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคการบริหาร 

สวนตำบลทานาว ไดมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ำซอนของโครงการ  

มีการประสานและบูรณาการการทำงานของหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายในอันไดแก  

สำนัก กองตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตำบลทานาว ในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 
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  นายกองคการบริหารสวนตำบลทานาว จะใชแผนการดำเนินงานประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2568 เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานและควบคุมการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ทานาว เปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ตอไป 


